Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Zakona 0 javnoj nabavi (..Narodne novine® broj 120/16,
114/22.148/26) i ¢lanka 30. Statuta Op¢ine Klostar Podravski (,,Sluzbeni glasnik Koprivnic¢ko-
krizevatke Zupanije broj 4/21), Op¢insko vije¢e Opéine Klostar Podravski na 13. sjednici
odrzanoj 10. kolovoza 2026. godine donijelo je

PRAVILNIK
o provedbi postupaka jednostavne nabave
u Opéini Klostar Podravski

I OPCE ODREDBE
PREDMET I SVRHA

Clanak 1.

(1) Pravilnikom o provedbi postupaka jednostavne nabave u Op¢ini Klostar Podravski (u
daljnjem tekstu: Pravilnik) ureduju se pravila, uvjeti i postupci provedbe jednostavne
nabave robe, usluga i radova do vrijednosti pragova iz &lanka 12. stavka 1. Zakona 0 javnoj
nabavi. ;

(2) Svrha ovoga Pravilnika je uspostaviti jasan i razmjeran interni postupovni okvir kojim se
omoguéuje pravodobna provedba postupaka jednostavne nabave robe, usluga i radova,
primjereno dokumentiranje postupanja naruitelja { uginkovita kontrola troSenja sredstava.

POJMOVI
Clanak 2.
(1) Pojedini pojmovi u smislu ovoga Pravilnika imaju sljedece znacenje:

1. jednostavna nabava je nabava robe, usluga i radova do vrijednosti pragova iz Clanka
12. stavka 1. Zakona o javnoj nabavi, za koju narugitelj pravila, uvjete i postupke
ureduje ovim Pravilnikom;

2. naruditelj je Op¢ina Klostar Podravski, kao javni narugitelj odnosno obveznik primjene
propisa o javnoj nabavi;

3. gospodarski subjekt je fizi¢ka ili pravna osoba, ukljudujuéi podruznicu, ili javno tijelo,
ili zajednica tih osoba ili tijela, koja na trzistu nudi izvodenje radova, isporuku robe ili
pruzanje usluga;

4. ponuditelj je gospodarski subjekt koji je dostavio ponudu u postupku jednostavne
nabave;

5. odabrani ponuditelj je ponuditelj &ija je ponuda odlukom naru¢itelja odabrana kao
najpovoljnija;

6. procijenjena vrijednost nabave je ukupan procijenjeni iznos nabave bez poreza na
dodanu vrijednost, ukljucujuci sve opcije, moguéa produljenja ugovora i druge
predvidive troSkove povezane s predmetom nabave;

7. predmet nabave je roba, usluga ili radovi koji ¢ine funkcionalnu, tehnicku,
gospodarsku ili trZiSnu cjelinu koju naruéitelj namjerava nabaviti u postupku
jednostavne nabave. Predmet nabave odreduje se prije pokretanja postupka jednostavne
nabave i predstavlja osnovu za odredivanje procijenjene vrijednosti nabave, odabir
odgovarajuéeg postupka i primjenu financijskih pragova iz ovoga Pravilnika;

8. poziv na dostavu ponuda je osnovni dokument odnosno skup podataka postupka
jednostavne nabave kojim narucitelj gospodarskim subjektima priop¢ava predmet
nabave, uvjete sudjelovanja, kriterije, rokove, na¢in dostave ponuda i druga pravila
potrebna za izradu i dostavu ponude;




9. dokumentacija o nabavi obuhvaca poziv na dostavu ponuda i sve njegove priloge,
ukljudujuéi tehnicke specifikacije, troskovnik, prijedlog ugovora, obrasce, nacrte, izjave
i druge dokumente potrebne za izradu ponude. Ako se postupak provodi putem EOJN
RH, podaci uneseni u sustav 1 dokumenti generirani iz sustava ¢ine sastavni dio
dokumentacije o nabavi, dok se dodatni dokumenti u¢itavaju samo kada su potrebni radi
opisa predmeta nabave, trogkovnika, ugovornih uvjeta ili drugih elemenata koji nisu
obuhvaéeni podacima unesenima u sustav;

10. modul jednostavne nabave u EOJN RH je elektroni¢ki modul u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske namijenjen provedbi postupaka
jednostavne nabave;

11. elektronitka sredstva komunikacije su sredstva i sustavi kojima se komunikacija u
postupku jednostavne nabave obavlja elektroni¢kim putem, ukljudujuéi elektroni¢ku
postu, EOJN RH i druge odgovarajuce elektronicke sustave koje koristi narucitelj;

12. neprihvatljiva ponuda u smislu ovoga Pravilnika je ponuda koja nije sukladna pozivu
odnosno dokumentaciji o nabavi, ovome Pravilniku ili primjenjivim propisima, ili kod
koje je tijekom pregleda i ocjene ponuda utvrden razlog za odbijanje propisan ovim
Pravilnikom;

13. prigovor je sredstvo pravne zastite koje gospodarski subjekt moZze podnijeti ¢elniku
naruditelja odnosno odgovornoj osobi naruditelja u postupcima jednostavne nabave
procijenjene vrijednosti vece od 15.000,00 eura, u skladu s ovim Pravilnikom;

14. ugovor o nabavi je ugovor sklopljen s odabranim ponuditeljem radi nabave robe,
usluga ili radova u postupku jednostavne nabave;

15. narudzbenica je pisani ili elektronicki dokument kojim narugitel;j naruduje robu, usluge
ili radove od gospodarskog subjekta, a koji moze predstavljati osnovu za izvrSenje
nabave kada je to primjereno prirodi i vrijednosti predmeta nabave;

16. sukob interesa je svaka situacija u kojoj privatni interes osobe koja sudjeluje u
planiranju, pripremi, provedbi ili odlugivanju u postupku jednostavne nabave moze
utjecati ili se moze smatrati da utje¢e na njezinu nepristranost i objektivnost, sukladno
odredbama Zakona o javnoj nabavi;

17. odgovarajuée dokumentiranje je razmjerno i provjerl] ivo evidentiranje radnji, odluka,
¢injenica 1 isprava povezanih s planiranjem, pripremom, provedbom, odabirom,
ugovaranjem i izvrSenjem postupka jednostavne nabave, na nalin koji omogucuje
naknadnu provjeru zakonitosti, primjenu nacela javne nabave, svrsishodnosti i
ekonomicnosti troSenja sredstava. Odgovarajuce dokumentiranje obuhvaca osobito
sluzbene biljeske, odobrenja, analizu trzista, pozive, zaprimljene ponude, komunikaciju
s gospodarskim subjektima, pojasnjenja, zapisnike, odluke, narudZbenice, ugovore,
dokaze o izvrsenju i druge dokumente, ovisno o vrijednosti, sloZenosti i nacinu
provedbe postupka jednostavne nabave.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome Pravilniku, a imaju rodno znadenje, odnose se jednako na
muski i Zenski rod.
(3) Pojmovi koji nisu posebno definirani ovim Pravilnikom imaju znacenje utvrdeno Zakonom

o javnoj nabavi i podzakonskim propisima kojima se ureduje podrugje javne nabave.

PRIMJENA
Clanak 3.

(1) Ovaj Pravilnik primjenjuje se na sve ustrojstvene jedinice naruditelja te na sve osobe koje
sudjeluju u planiranju, pripremi, provedbi, odlugivanju, ugovaranju i praéenju izvrienja
jednostavne nabave.

(2) Odredbe ovoga Pravilnika primjenjuju se na nabavu robe, usluga i radova bez obzira na
izvor financiranja, osim ako posebnim propisom, pravilima financiranja, ugovorom O

dodjeli sredstava ili drugim obvezujuéim aktom nisu propisana stroza pravila postupanja.




(3) Ako su za pojedinu nabavu koja se financira iz sredstava Europske unije, medunarodnih
izvora, donacija ili drugih namjenskih izvora propisana posebna pravila, narucitelj je duZan
primijeniti ona pravila koja osiguravaju visu razinu transparentnosti, trziSnog natjecanja,
jednakog tretmana i kontrole namjenskog tro3enja sredstava.

(4) Na pitanja koja nisu uredena ovim Pravilnikom na odgovarajuéi se nacin primjenjuju
odredbe Zakona o javnoj nabavi te drugi propisi i akti Narugitelja ovisno o pojedinom
predmetu nabave.

[ZUZECA OD PRIMJENE PRAVILNIKA

Clanak 4.
(1) Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se na nabave koje su izuzete od primjene Zakona
0 javnoj nabavi sukladno odredbama toga Zakona.
(2) Odredbe ovoga Pravilnika ne primjenjuju se na:
1. plaéanje kotizacija za sudjelovanje na stru¢nim skupovima, konferencijama,
seminarima i drugim struénim dogadanjima,
2. troskove sluzbenih putovanja, ukljucujuéi trodkove smjestaja, prijevozai dnevnice, koji
se podmiruju sukladno posebnim propisima,
3. pretplate na stru¢nu literaturu, baze podataka, Easopise 1 elektroni¢ke publikacije, ako
se nabavljaju izravno od izdavaca ili ovlastenog distributera,
4. nabavu roba, usluga ili radova od pravnih osoba nad kojima narucitelj ostvaruje kontrolu
u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.
(3) U slu¢ajevima iz stavka 2. ovoga ¢lanka narugitelj je duzan osigurati da se sredstva koriste

svrsishodno i ekonomiéno, uz odgovarajuce dokumentiranje razloga izuzeca.

7URNA ILI NEODGODIVA NABAVA

Clanak S.

(1) Zurna ili neodgodiva nabava moZe se provesti prema pojednostavljenim pravilima ovoga
&lanka ako postoje okolnosti koje naruditelj nije mogao unaprijed predvidjeti niti na njih
utjecati, a zbog kojih bi provedba redovitog postupka jednostavne nabave onemogucila
pravodobno izvrenje obveza naruditelja ili uzrokovala znatnu Stetu u obavljanju njegove
djelatnosti. Primjena pojednostavljenog postupanja zbog yurnosti ne oslobada narutitelja
obveze postivanja nacela ekonomi¢nog i svrhovitog trodenja sredstava, obveze izbjegavanja
sukoba interesa, obveze obrazloZenja razloga Zurnosti i obveze odgovarajuceg
dokumentiranja provedene nabave.

(2) Postojanje Zurne ili neodgodive potrebe mora biti pisano obrazloZeno, uz navodenje
okolnosti koje narugitelj nije mogao unaprijed predvidjeti te razloga zbog kojih nije moguce
provesti postupak sukladno ovom Pravilniku.

(3) Nabava iz ovoga ¢lanka provodi se na temelju pisanog odobrenja elnika narugitelja ili
osobe koju on ovlasti.

(4) Kada je to moguce s obzirom na okolnosti, narugitelj ¢e prije sklapanja ugovora ili izdavanja
narudzbenice prikupiti ponudu jednog ili vige gospodarskih subjekata.

(5) O provedenom postupku jednostavne nabave sastavlja se biljeska ili drugi odgovarajuci
dokument koji obvezno sadrZi opis okolnosti zurnosti i nagin odabira gospodarskog
subjekta.

II. NACELA JAVNE NABAVE I SUKOB INTERESA




NACELA JAVNE NABAVE

Clanak 6.

(1) Narugitelj je u provedbi postupaka jednostavne nabave obvezan postivati naela javne
nabave iz &lanka 4. Zakona o javnoj nabavi, a osobito nadela trzi$nog natjecanja, jednakog
tretmana, zabrane diskriminacije, transparentnosti i razmj ernosti.

(2) Nagelo trziSnog natjecanja primjenjuje se na nadin da narugitelj, kad god je to moguce 1
razumno s obzirom na predmet nabave, osigurava sudjelovanje veceg broja gospodarskih
subjekata, osobito:

» uypudéivanjem poziva na dostavu ponuda ve¢em broju gospodarskih subjekata (najmanje
3 (tri) gospodarska subjekta) u postupcima nabave procijenjene vrijednosti vece od
15.000,00 eura, a koje se ne provode putem javne objave u modulu jednostavne nabave
EOJN RH,

* javnom objavom postupka jednostavne nabave kada je to propisano ovim Pravilnikom,

» jzbjegavanjem neopravdanih tehni¢kih specifikacija ili uvjeta koji bi mogli neopravdano
ograniéiti trzi§no natjecanje.

(3) Nacelo jednakog tretmana { zabrane diskriminacije primjenjuje se na na¢in da naruditelj
svim gospodarskim subjektima osigurava jednake uvjete sudjelovanja u postupku
jednostavne nabave, osobito:

= dostavljanjem istih informacija svim zainteresiranim gospodarskim subjektima,

* objavom pojasnjenja i dopuna dokumentacije o nabavi na nacin koji osigurava da su
dostupne svim gospodarskim subjektima pod jednakim uvjetima,

= izbjegavanjem tehnickih specifikacija ili uvjeta koji neopravdano pogoduju odredenom
gospodarskom subjektu.

(4) Nacelo transparentnosti primjenjuje se osiguravanjem jasnoce i dostupnosti informacija o
postupku jednostavne nabave, osobito kroz:

» jasno i nedvojbeno definiranje predmeta nabave i uvjeta postupka u pozivu na dostavu
ponuda,

» pravodobno davanje pojasnjenja ili dopuna dokumentacije o nabavi,

= dokumentiranje svih radnji u postupku jednostavne nabave,

= javnu objavu postupaka jednostavne nabave kada je to propisano ovim Pravilnikom.

(5) Ako naruitelj tijekom postupka jednostavne nabave izmijeni ili dopuni uvjete postupka ili
dokumentaciju o nabavi na nacin koji moZe utjecati na pripremu ponuda, duZan je:
= pravodobno obavijestiti sve gospodarske subjekte koji sudjeluju u postupku,
= prema potrebi produljiti rok za dostavu ponuda kako bi gospodarski subjekti imali

dovoljno vremena za pripremu ili prilagodbu ponuda.

(6) Natelo razmjernosti primjenjuje se na nacin da uvjeti sposobnosti gospodarskih subjekata,
tehni¢ke specifikacije, rokovi i drugi zahtjevi budu razmjerni predmetu nabave, njezinoj
procijenjenoj vrij ednosti i slozenosti te da ne predstavljaju neopravdanu prepreku trziSnom
natjecanju.

(7) Sve radnje u postupku jednostavne nabave moraju biti primjereno dokumentirane,
ukljuéujuéi osobito: poziv na dostavu ponuda, zaprimljene ponude, pojasnjenja i dopune
dokumentacije, zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, odluku o odabiru ili ponistenju
postupka.

PROCIJENJENA VRIJEDNOST PREDMETA NABAVE




Clanak 7.
(1) Procijenjena vrijednost nabave odreduje se prije pocetka postupka jednostavne nabave u
skladu sa odredbama Zakona 0 javnoj nabavi i ovim Pravilnikom.

SUKOB INTERESA

Clanak 8.

(1) Narugitelj je u postupcima jednostavne nabave obvezan poduzimati mjere za sprjecavanje,
prepoznavanje i uklanj anje sukoba interesa sukladno odredbama ¢lanaka 75. do 83. Zakona
0 javnoj nabavi.

(2) Pri provijeri i sprje¢avanju sukoba interesa naruditelj uzima u obzir odnos osoba koje
sudjeluju u planiranju, pripremi, provedbi, pregledu, ocjeni, odlu¢ivanju i pracenju
izvrSenja nabave prema ponuditelju, ¢lanu zajednice gospodarskih subjekata,
podugovaratelju te drugom subjektu na ¢iju se sposobnost ponuditelj oslanja.

(3) Prije pocetka postupka jednostavne nabave, odnosno najkasnije prije pregleda i ocjene
ponuda, osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka duZne su obavijestiti celnika naruitelja odnosno
odgovornu osobu naru¢itelja o svakoj okolnosti koja bi mogla predstavljati sukob interesa.

(4) Postupanje po odredbama ovoga ¢lanka dokumentira se u dokumentaciji postupka
jednostavne nabave.

[II. SUDIONICI U POSTUPKU JEDNOSTAVNE NABAVE I PRIPREMA
POSTUPKA

SUDIONICI

Clanak 9.
(1) Sudionici u postupku jednostavne nabave su:
1. &elnik naruditelja,
2. stru€no povjerenstvo za nabavu,
3. druge osobe koje celnik odlukom ovlasti.
(2) Osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzne su postupati savjesno, nepristrano i u skladu s
odredbama ovoga Pravilnika i Zakona o javnoj nabavi.

OVLASTI CELNIKA NARUCITELJA

Clanak 10.
(1) Celnik narugitelja odgovoran je za zakonitost i pravilnost provedbe postupaka jednostavne
nabave.
(2) Celnik narucitelja:
= donosi odluku o pokretanju postupka jednostavne nabave,
» imenuje povjerenstvo za pripremu i provedbu postupka jednostavne nabave,
= odluduje o odabiru ponude ili ponistenju postupka jednostavne nabave,
= odlu¢uje o prigovorima gospodarskih subjekata, kada je to predvideno ovim
Pravilnikom.
(3) Celnik narucitelja moZe odredene ovlasti iz ovoga ¢lanka prenij eti na druge ovlastene osobe
sukladno internim aktima narucitelja.

STRUCNO POVJERENSTVO




Clanak 11.

(1) Postupak jednostavne nabave provodi stru¢no povjerenstvo za nabavu koje imenuje ¢elnik
naruditelja.

(2) Stru¢no povjerenstvo za nabavu sastoji se od najmanje dvije osobe, od kojih najmanje jedna
mora imati vazeéi certifikat iz javne nabave.

(3) Odlukom o imenovanju odreduje se sastav povjerenstva te njihove zadace u postupku
jednostavne nabave.

(4) Clanovi Stru¢nog povjerenstva obavljaju sljedece poslove:
»  pripremu dokumentacije o nabavi,
» komunikaciju s gospodarskim subjektima tijekom postupka,
» preglediocjenu ponuda,
» izradu prijedloga odluke o odabiru ili ponistenju postupka.

(5) Stru¢no povjerenstvo obavlja poslove iz svoje nadleznosti u sastavu odredenom odlukom o
imenovanju.

(6) Ako se postupak provodi putem modula jednostavne nabave EOJN RH, osobe iz stavka 4.
ovoga ¢lanka odgovorne su i za objavu postupka i upravljanje dokumentacijom u sustavu.

(7) Odlukom iz stavka 3. ovoga ¢lanka mogu se imenovati i osobe zaduzZene za pracenje
izvréenja ugovora, koje su odgovorne za nadzor nad urednim izvrienjem ugovornih obveza
odabranog gospodarskog subjekta.

(8) Osobe koje po nalogu elnika naruéitelja sudjeluju u odlu¢ivanju o prigovoru ne mogu biti
¢lanovi struénog povjerenstva za nabavu niti osobe koje su sudj elovale u pripremi ili
provedbi predmetnog postupka jednostavne nabave.

IV. PLANIRANJE I PRIPREMA POSTUPAKA JEDNOSTAVNE NABAVE
PLANIRANJE NABAVE

Clanak 12.
(1) Postupak jednostavne nabave planira se u skladu s potrebama narucitelja, financijskim
planom odnosno osiguranim sredstvima te propisima kojima se ureduje plan nabave.
(2) Postupci jednostavne nabave koji se sukladno propisima kojima se ureduje plan nabave
unose u plan nabave, planiraju se, mijenjaju i objavljuju u skladu s tim propisima.

ANALIZA TRZISTA

Clanak 13.

(1) Prije pokretanja postupka jednostavne nabave naruditelj moZe provesti analizu trZiSta radi
utvrdivanja procijenjene vrij ednosti nabave, dostupnosti robe, usluga ili radova na trzistu te
pripreme dokumentacije o nabavi.

(2) Analiza trziSta moze ukljugivati osobito:

» prikupljanje informacija o trZi$nim cijenama,
= pregled javno dostupnih kataloga, cjenika i internetskih stranica,
= prikupljanje informacija od gospodarskih subjekata ili drugih relevantnih izvora.

(3) Podaci prikuplj eni analizom trziSta mogu se dokumentirati u biljesci ili drugom

odgovaraju¢em dokumentu koji se prilaze dokumentaciji postupka jednostavne nabave.

PRIPREMA POSTUPKAI DOKUMENTACIJA O NABAVI




Clanak 14.

(1) Prije pokretanja postupka narucitelj priprema dokumentaciju o nabavi u opsegu koji je
razmjeran predmetu, vrijednosti i sloZenosti nabave.

(2) U postupcima koji se provode putem EOJN RH, ako postoji razlika izmedu podataka
unesenih u EOJN RH i dodatno ucitanih dokumenata, naruditelj je duzan bez odgode
ispraviti dokumentaciju na nacin propisan pravilima EOJN RH, prije isteka roka za dostavu
ponuda.

SADRZAJ POZIVA NA DOSTAVU PONUDA

Clanak 15.

(1) Poziv na dostavu ponuda mora sadrzavati sve podatke potrebne za izradu i dostavu ponude,
a osobito: naziv i sjediste narucitelja, evidencijski broj postupka, opis predmeta nabave,
tehni¢ke specifikacije ili uputu na prilog u kojem su sadrzane, procijenjenu vrijednost
nabave, podatak o grupama ako je predmet nabave podijeljen na grupe, rok, mjesto i nain
izvrsenja, rok i na¢in dostave ponuda, kriterij za odabir ponude, uvjete i dokaze ako se traze,
pravila o zajednici gospodarskih subjekata, podugovarateljima i oslanjanju na sposobnost
drugih subjekata, jamstva ako se traze, rok valjanosti ponude, nadin komunikacije, pravila
0 pojadnjenjima i izmjenama dokumentacije te podatke o prigovoru kada se prigovor moze
podnijeti.

(2) U postupcima putem EOJN RH sadrzaj poziva &ine podaci uneseni u sustav i dokumenti
koje sustav generira, uz dokumente koje narugitelj ucitava kao priloge.

(3) Poziv i dokumentacija 0 nabavi moraju biti jasni, nedvojbeni, medusobno uskladeni i
sastavljeni na nacin koji ne ogranitava trzisno natjecanje vise nego Sto je nuzno s obzirom
na predmet nabave.

OBJEDINJENI IZNOS

Clanak 16.

(1) Kod specifi¢nih predmeta nabave, osobito kod usluga odrzavanja, nabave rezervnih
dijelova ili sli¢nih nabava, za stavke &ije se koliine ne mogu unaprijed to¢no odrediti
naruditelj moZe u dokumentaciji o nabavi predvidjeti objedinjeni iznos.

(2) Objedinjeni iznos predstavlja maksimalni iznos moguéih placanja bez poreza na dodanu
vrijednost tijekom izvrienja ugovora te ne smije prelaziti 30 % procijenjene vrijednosti
nabave odnosno procijenjene vrijednosti pojedine grupe predmeta nabave, $to narucitelj
naznaluje u dokumentaciji o nabavi.

(3) Ako narucitelj koristi moguénost ovoga Clanka, troskovnik se izraduje samo za stavke za
koje su koli¢ine odredene ili procijenjene, a cijena ponude izracunava se i usporeduje na
temelju tih stavki.

(4) Objedinjeni iznos ne predstavlja element za usporedbu ponuda, ve¢ sluzi isklju¢ivo kao
ograni¢enje ukupnih mogucih placanja za stavke tije koli¢ine nije moguce unaprijed
odrediti.

KRITERIJI ZA KVALITATIVNI ODABIR GOSPODARSKOG SUBJEKTA

Clanak 17.
(1) Narwitelj moze, sukladno financijskim pragovima iz ovoga Pravilnika, procijenjenoj
vrijednosti nabave, slozenosti predmeta nabave, uvjetima izvrienja i rizicima povezanima
s izvrienjem, u pozivu 0dnosno dokumentaciji o nabavi odrediti kriterije za kvalitativni
odabir gospodarskog subjekta.








































